A. STUDIE A ANALYZY

Priloha ¢. 2: Srovnani pravnich ¥ada vybranych zemi v oblasti
financovani terciarniho vzdélavani (s dirazem na
nastroje finanéni pomoci studentim)



UvoD

Predkladana studie je finalnim vystupem z 1. fazgeata ,Legislativreé-pravni podpora pro
studii proveditelnosti zavedeni systému fir@npomoci studeiitm ve vazl na novy zakon o
terciarnim vzdlavani a implementaci novych prinéiginancovani terciarniho vathvani*
(dale jen ,projekt®).

Predmétem 1. faze je ,Zpracovaniighledu evropskych pravnichigulpisi souvisejicich

s chystanymi zgnami obsazenymi v Bilé knize terciarniho &&¥ani. Na zaklagBilé knihy

a konzultaci internich a externich tyrjsme identifikovalictyti staty EU, jejichZ Uprava by
mohla byt z hlediska inspirace p€tR nejvice relevantni. &mito staty byla Velk& Britanie
(resp. Anglie se svym historicky pr&genym systémem vysokého Skolstvi), dale pak Finsko,
Nizozemi a Svédsko. Vzhledem k tomu, Ze Svédskf{ésysocialniho statu je postaven na
vysokém d#aovém zatizeni, které je do podmin€kské republiky neenositelné, omezili
jsme se v fipadt Svédska na op@ni rehledu relevantnichiedpisi, kterymi se financovani
terciarniho vzdlavani v této zemiidi.

V piipad ostatnich zemi se naSe reSerSe neomezila poudlesteaani aighled relevantnich
predpig, ale i na blizSi popis &ejnich instituli, které tyto pedpisy zavadi. Z tohoto pohledu
je klicovou ¢asti této studie srovnavaci tabulka @ést 3 této studie), ktera porovnava upravy
v dottenych zemich z&kolika pohledi. Vedle obecného popisu nastaveni systému
financovani, institucionalniho zazemi a rd&edi relevantnich pravomoci je hlavni pozornost
vénovana zésadni oblasti pro sledovany projekt: finapomoci poskytované studémi.
Tato pomoc se poskytuje ¥kolika formach. Vedle obecné informace &hto formach je
kazdé z nich blize popsana v samostattéatku tabulky.

NejvétSi prostor je v kazdémijpads vénovan Upra¥ studentskych {jéek, ktera je pro cile
projektu bezesporu nejtkZit¢jSi. Zde se #nujeme nejen otdzkdm obecnym, ale Eidil
aspekhm jako je doba a Zisob splaceni pcek, otdzka fipadné diskriminace na zékkad

statni gisluSnostii nékteré relevantni deové aspekty.

Ve c¢tvrté casti této studie shrnujeme a hodnotime ziskané gbkgna to ve vztahu
k nastropm finantni pomoci studeritm, jakoZto nejdlezitéjSimu gednttu celé studie.
V néasledujici, pat&asti se zabyvame otazkou, zda a nakolik je grawoezné a vhodné

inspirovat se legislativninteSenimi pijatymi ve sledovanych zemich.
Na konci studie jeifipojen strény zawr.
Prilohou této studie je relevantni legislativa viposuzovanych zemi a také Svédska.

Na zéklad konzultaci internich a externich tyrbyl pro gehlednost a lepSi komparaci do této
studie zapracovan i podrobny rozbor Upravy AugtrdiNového Zélandu.



SHRNUTI STUDIE

1.

Predkladana srovnavaci studie pravnickedpisi v oblasti financovani terciarniho
vza&klavani se tykait zemi EU — Anglie, Finska a Nizozemi. Na zakld@nzultaci a
pokyni zadavatele byly jakofpdmét srovnani, nad rdmecipodniho gednetu studie,
pridany i Australie a Novy Zéland.

Jadrem studie je obsahld komparativni tabulkaakser primaré zan®iuje na nastroje
finanéni pomoci studeritm, ale dotykd se i ostatnich zdrofinancovani terciarniho
vzaklavani a také obecnych ysystému.

VVVVVV

prispsvky (granty, davky) a studentské&jpky. Ok tyto formy pomoci znaji vSechny
sledované zetn

Nevratné pispivky jsou obvykle vazany na socialni status studevitatkterych zemich
jsou vymezeny #gji (zakladni granty na Zivotni naklady)¢kde jsou provazany se
specifickym statkem fispivek na bydleni, na jidlo apod.).

V8echny zerd mimo Finska maji studentskéjpky, kdy stat fjcuje studentm na Skolné
¢i jiné néklady spojené se studiem/studentskym givotVe Finsku tyto fjcky poskytuji
komegkni banky, ale statni pomoc se z toho stava na déidieute&nosti, Ze stat za tyto
puj¢ky piebird zaruku. &cky se Urai, ve WtSiné zemi je ovdem Urok dotovat jinak
regulovan na sociatninosnou vysi.

Studentské ficky se ve sledovanych zemich splaceji az poté,untest dosahne &itého
prijmu. Vybér splatek nejasgji probiha prosednictvim finainich &adi na podobném
principu jako vylr daré z pfijmu. V rékterych zemich je systém splatek (respektive
Ulevy z r&)) vyuZit jako prostedek ziskani lidi pro praci v poddimenzovanych éwvizch
alki v oblastech se socio-ekonomickymi probléemy.

Finaréni pomoc v plném rozsahu je v zasaa vSech zemich poskytovana jen statnim
prislusnikim, nicmér zen® evropské umailji za ugitych podminek a v @itém
rozsahu fistup k finagni pomoci i studeiiim z jinych stat EU, @ip. EHP.

VesSkeraieSeni popsana a rozebrana v této studii jsou dZgsaveditelnd i v pravnim
tadu Ceské republiky, pouze neni moZnéehrat rkterd omezeni na zakkadstatni
prislusnosti obvykla v Austrdliéi na Novém Zélandu, a to pro potencialni rozpor
s pravem EU. Vy&r vhodnychieSeni je tak primagnotazkou politickou, nikoliv pravni.
Nicmérg je Zejmé, Ze {liS partikularni Uprava nastavujici mnoho podmiaetest pro
pridéleni grant/splaceni pjéek je narénd na legislativni zpracovani a nevhodna
z hlediska pravni jistoty afedvidatelnosti prava obetn



3. TABULKY
3.1. OBECNY PREHLED SYSTEMU FINANCOVANI
téma/stat Anglie Australie Finsko Nizozemi Novy Zéland

Zakladni informace

Hlavnim zakonem
upravujicim rezim
financovani jeTeaching and
Higher Education Act

1998 Zéakladni zdroje
financovani jsou nasledujici

a) Granty od the Higher
Education Funding
Council for England,

b) Skolng

C) jiné verejné granty,

d) jiné p¥ijmy.

Granty od the Higher

Education Funding Council

for England (,LHEFCE") a

Skolné tvdi hlavni zdroj

piijmia.

Skolné

Pokud naklady na studenty
nelze pokryt z HEFCE
granfi, studenti plati Skolné.
Ministerstvo obchodu,
inovaci a dovednosti
(Department for Business,
Innovation and Skills)
stanovi maximalni vysi
Skolnéhg pro rok 2009/201(
je to £3 225. Instituce nejso

Zakladni Gprava je obsazen
v tzv. Higher Education
Support Act 2003(HESA).

V Austrdlii se financovani
vysokého Skolstvi opira o
nasledujici zdroje:

a) piimé platby ze statniho
rozpatu (primarré
zaloZzené na pitu
student a specifikach
jednotlivych obod),

b) piijem od studeritve
forme Skolného,
poplatki ¢i odlozeného
Skolnéhg

c) financovéani zakrené na
podporu spravedlivého a
Sirokého pistupu ke
vzklani prostednictvim
fonda,

d) granty na podporu
vyzkumu,

e) fondy na podporu rozvoje
infrastruktury
jednotlivych instituci,

f) jiné (nag. fond diverzity a
strukturalni reformy).

ATerciarni vzdlavani ve
Finsku zahrnuje jak
polytechniky, tak
univerzity. Je hrazeno

Z rozp@tu vlady a mistni
samospravy.

Pridélovani prostedki ridi
ministerstvo Skolstvi.
Prostedky se pidéluji
primérreé podle pdétu
studend a jsou vypeitany
na zaklad jednotky naklad
na studenta. Financovani
zahrnuje jak B2né naklady,
tak naklady na vyzkunCast
financovani je odvisla od
vykonnosti Skol.

Zakon o univerzitach
upravuje financovani
univerzit. Financovani
polytechnik je upraveno

v zakoré o polytechnikach
Smefovani, cile, hodnoceni
rozvoj univerzitnich operaci
je upraveno Vv tzv.
.performance agreement$
uzaviranych mezi
ministerstvem a

univerzitami. Zna&noudast

Ministerstvo Skolstvi,
kultury a v édy je
zodpo¥dné za financovani
vzdélavacich instituci a
poskytovani grarita pijcek
studentm. D rizné viadni
organizace pak provéd
samotné financovani.

Informatie Beheer Groep
(IBG) odpovida za vyplacen
granti a pij¢ek studentm a
Centrale Financién
Instellingen (CFI) odpovida
za financovéani vztlavacich
instituci.

Od roku 2010 se tyto
instituce spoji v jednu,
nazvanowienst Uitvoering
Onderwijs (DUO), ktera
ptevezme jejich pravomoci.

Terciarni vzdlavani

av Nizozemi je zajiovano
prostednictvim univerzit a
pak tzv. ,hogescholen®. Tytg
instituce dostavaji statni
dotace na kazdého zapsané
studenta. Vysgastky stanovi

. schvalovanych ministrem

Systém terciarniho
vzklavani zahrnuje veskeré
vzklavani po dosazeni 13.
roku wku, wetns
univerzitniho vyzkumu,
pramyslové pipravy a
celozivotniho vzdlavani.

Systém vychazi ze Strategii
terciarniho vzdlavani

Skolstvi.

Néaklady systému se &8i
piredevsSim mezi statni
rozpocet a samotné
studenty. Ti do systému
vkladaji své vlastni
prostedky¢i vyuzivaji
dotovanych studentskych
pajcek.

Praw schéma studentskych
pajcek, které bylo zavedeno
vr. 1992, je dlezitou
souwasti celého systému.

Podrobny popis rozdovani
verejnych zdroj, jakoZ i
H§dnotlivé aspekty systému
pajcek, je k dispozici nize.




téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

povinny stanovit Skolné,
pokud tak vSak &ini, nesmi
piesahnout tutdastku.

Jiné vefejné granty

To jsou nap. dotace ziskané
od Vyzkumnych rad
(Research Councils).

Jiné piijmy

Instituce maji byt
motivovany k tomu, aby se
shazily obstarat si i jiné
piijmy. Mezi ré pati
piedevsim;

a) (sponzorské) dary od
jednotlivai i pravnickych
osob (byvali absolventi
apod.),

b) ptijmy z kometnich
aktivit dané instituce.

financovani vSak ziskavaji
univerzity z externich
piijma, hlavre

z vyzkumnych projekt

Studenti maji narok na
finanéni pomoc zahrnujici
studentsky grant, podporu n
bydleni a statni zaruku
studentskeé fcky, kterou si
mohou vzit na zaklad
zakona o studentské
finanéni pomoci (podrobw;ji
nize).

Finanéni pomocposkytuje
organ socialniho zabezfmni
(,Kela"), ve spolupréci

s @isluSnou instituci. VySe
grantu zavisi na studentbv
prijmu a, v ripact mladSich
student, na gFijmu rodica.

Stat poskytuje statni garanci
na studentskégpcky, ty jsou
ovSem poskytovany

komegnimi bankami na trzni
béazi (podrobgji viz nize).
Pro banky jsou atraktivni
praw diky statni zaruce.

ministerstvo.




Institucionalni
ramec (dlba ukof,
roli a pravomoci)

Jak uz vyplynulo z vySe
uvedenéhonejdilezitéjsi
instituci v oblasti
financovani je the Higher
Education Funding Council

for England (,HEFCE") .

HEFCE byla zaloZena na
zakladk the Further and
Higher Education Act 1992
(-,FHEA").

| kdyZ je to organ statu,

v mnoha ohledech je
nezavisly: neni pddzen
Korurg a nepoziva imunity
¢i privilegia vyhrazena
Korurg (tedy statu).

Majetek HEFCE neni
majetkem Koruny. Resto je
zde utita kontrola ze strany
statu — osoba &ele HEFCE
je jmenovana se souhlasem
ministra. Zastupce statu je
opravrén (kastnit se

zasedani HEFCE, ovSem bez

rozhodovaci pravomaoci.

Ministr rozhoduje kazdy rok
o tom, kolik pewz by nEla
HEFCE dostat. Zarove
stanovi i koncepci, kterou by
pridélovani grantu rdlo
sledovat. Tuto koncepci by
méla HEFCE i udélovani

VSechny instituce musi byt
schvaleny australskym
(federalnim) ministerstvem
Skolstvi pied tim, nez mohoy
dostavat granty a jejich
studenti dli ndrok na
finanéni pomoc.

Samotnéddpowvédnost za
fungovani univerzit se dli
mezi federalni a statni
vlady a samoejme i
jednotlivé instituce samotné

V Australii je 37 véejnych
univerzit, 2¢ist¢ soukromé a
2 australské polaty
zahrantnich univerzit.

Urovei financovani se lii
podle toho, kam se univerzit
fadi na zaklaglkvalifikace
provedené HESA. V tomto
smeru se rozlisujt¥i typy
univerzit:

a) poskytovatelé A (tabulka
A HESA), coZ jsou
tradicni va'ejné univerzity
(napg. Univerzita Sydney,
Univerzita Adelaide),

b) poskytovatelé B (tabulka
B HESA), zahrnujici
soukromé univerzity

V ¢ele systému stoji
ministerstvo Skolstvi které
rozhoduje o fidélovani
finan¢nich prostedk, coz je
v zasad jeho
nejvyznamsjsi pravomoci,
protoze s&im dal vice, i

v souvislosti s novymi
zakony (viz nize), zitaziuje
autonomni sprava instituci
terciarniho vzdlavani.

Zakladnimi jednotkami
vzdélavaciho systému jsou
univerzity apolytechniky.
Zatimco cilem univerzit je
vyzkum, vyuka a
postgradualni vadavani
s tim souvisejici, tak
polytechniky gipravuji
aprofesionaly podle péeb
pracovniho trhu a provéfd
vyzkum, ktery, zejména,
podporuje vyuku a regionalr
rozvo;.

Od r. 2010budou finské
univerzity nezavislé
verejnopravni korporace
nebo soukromopravni
nadace— v kazdém fipads
budouorganizaéné zcela
oddéleny od statu
Disponuji velkou mirou
vnitini autonomie v ramci
zakona o univerzitach

—_

Viz vySe v sekci Zakladni
informace

V ¢ele systému stojhinistr
Skolstvi, ktery uguje
zakladni mechanismy
systému financovani (datai
mechanismy). Ministr je
¢lenem centrélni viady a
odpovida za strategie
terciarniho vzélavani.
Nejvyznamgjsi jsou pokyny
ministra, které se tykaji dvou
hlavnich zdraj financovani
— tzv. Student Achievement
Component fundaTertiary
Education Organization
Component fund (vice viz
nize).

Komise pro terciarni
vzdélavani

Mechanismy financovani pak
podrobré implementuje
Komise pro terciarni
vzdélavani. Komise je organ
ztizeny vladou na zaklad
Zakona o vzdlavani
(Education Act 1989).

Komise ma nasledujici
zakladni pravomoci ve
vztahu k financovani

a) implementuje dotni
mechanismy,

b) predepisuje nalezitosti
investnich pléar,

c) stanovi kritéria, podle




grantu respektovat.

DalSi vyznamnou instituci je
Student Loans Company
coZ je véejnopravni
instituce, ktera byla zalozen
za (Eelem spravy fiicek a
granti poskytovanych
studendm.

Tato organizacdoruéuje
finanéni podporu
studentiim, pripadné plati
jménem studenti Skolné
primo institucim (v ramci
vyplaceni iijéek na Skolné).

Jejihlavni povinnosti je
vybér splatek studentskych
pijéek. Za tim @elem
poskytuje informace
orgamim daiové spravy o
subjektech splatkové
povinnosti.

j*)

inkorporované v Australii
(Bond University, Notre
Dame University),

c) poskytovatelé C (tabulka
C HESA), coz jsou
soukromé univerzity
inkorporované mimo
Australii (v tuto chvili
zahrnuji pouze Carnegie
Mellon University).

P¥istup ke vSem formam
financovani maji pouze
poskytovatelé A.

Federalni viada odpovida zz
financovani poskytovatélA
(konkrétni opaeni gijima
federalni ministerstvo
Skolstvi), samotnétizeni a
uznani univerzit jakozto
pravnickych osob sesge
podle statni legislativy.

A

Zaroveh vSak v zajmu #tSi
efektivity dochazi ke
sluovani jednotlivych
univerzit.

Polytechniky jsou

mnohaoborové regionalni
instituce, které se sousdi
na Uzky kontakt s pracovnim
Zivotem a rozvojem regionu

kterych je hodnoti,

d) schvaluje tyto plany a na
zéaklac nich gidéluje
finan¢ni prostedky,

e) monitoruje plgni t&chto
plani.

Komise rozdluje prostedky

i tém institucim, které nejsou

povinny mit investini plany

k tomu, aby mohly obdrzet

dotaci.

Komise dale:

a) radi ministrovi ve ¥ci
strategie terciarniho
vzdilavani a také ohledn
aktivit a fungovani
sektoru terciarniho
vzdélavani obecd,

b) vykonava dalsi funkce,
které na ni deleguje
ministr.

DalSi relevantni subjekty

DalSimi subjekty gjakym
zpisobem zastrEnymi na
systému terciarniho
vzklavani jsou samdejmeé
samotnévzdélavaci
instituce, zastupci obchodni
komunity, studenti, organy
spravy, Maori.

Na Novém Zélandu také
ptsobiorganizace
zaméiené na kontrolu
kvality terciarniho




vzdélavéani, zejména se
jedna o New Zealand
Qualifications Authority
(NZQA), Institutes of
Technology and Polytechnig
New Zealand a New Zealan
Vice-Chancellors' Comittee
(NzvCC).

[SN7))

Nicmére jednotlivé instituce
maji i vlastni mechanismy na
kontrolu kvality, jakkoliv
vychazeji ze systému

zavedeného vySe uvedenym
organizacemi.

3.2. NASTROJE FINAN CNi POMOCI STUDENT UM : PUJCKY , GRANTY, PRISPEVKY

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Obecr

V Anglii existuji dva
zakladni druhy finanéni
podpory poskytované
studentim.

Jsou to jednaktatem
dotované studentské

puj ¢ky, které pokryvaji
Skolné a/nebo Zivotni
naklady a pak tzv. granty,
COZ jsounevratné
pirispévky, poskytované
financné slabym studerimn.

Finartni pomoc studefm

se poskytuje progtdnictvim:

Dotaéniho schéma
terciarniho vzdélavani (the
Higher Education
Contribution Scheme —
,HECS"),

Program piijéek [v rdmci]
terciarniho vzdlavani (the
Higher Education Loan
Programme — ,HELP*)d
pijckach vice nize viz
prislusna sekde

Stipendia Commonwealthu

Studenti maji narok na
finanéni pomoc zahrnujici
studentsky grant, p¥ispévek
na bydleniastatni zaruku
studentské pij¢ky. Vedle
toho mohou zadat i o
piispevek na jidlo a
piispévek pro studenty, kié
jiz pracovali alespid 5 let
(adult education subsidy).

Finartni podpora se
poskytuje studedm
prezerniho studia po dobu
obvyklé délky studia. VySe
pomoci zavisi na studentdv

Otéazky finagni pomoci
upravujezakon Wet op het
Hoger Onderwijs en
Wetenschap (WHW) aWet
Studiefinanciering 2000
(WSF2000)

Narok na granty atpcky
poskytované vladou maji
nejen studenti studujici
instituce, které jsou
podporovany vladou, ale i ti
Z instituci, které jsou vladou
Lustanoveny“. Narok maji
studenti, ktéi zatali studovat

Existuji dva zakladni typy
finan¢ni podpory studefitn.

Studentské pijéky, které
jsou z povahy &ci vratné a
student je zéne splacet ve
chvili, kdy prekrazi urgity
piijem a tzv.davky
(allowances)tj. nevratné
pirispévky.




téma/stat Anglie Australie Finsko Nizozemi Novy Zéland
(the Commonwealth véku, vysi @ijmu, bydlenti, pred 30 rokem &ku.
S’cholqusmps)q s_tlpenduch prlp_idré na @ijmu jeho Na vy&e uvedenou finani
vice niZze v sekci nevratné | rodic¢t/partnera. , .
prispevky]. ) | pomoc nema stu,de,rjt nérok
V souwasné dob nesmi reni | v piipac, kdy ma pijmy nad
studentv piijem presadhnout | ur¢itou ¢astku. V r. 2009 tatg
Ad 1 Dotaéni schéma EUR 11 850. Do&chto ¢astkacinila EUR 13 215,83
terciamiho : dElAvANT jinych pifjmu se paitaji i rocne.
1arning vzaelavan stipendia, ktera mu Skola .
Zde se rozlisui: ki, ©d r. 2007 mohou studenti
’ finantni pomocterpat i
mista podporovana Zda student népkrciil b&hem studia v zahratii ale
Commonwealthem— ta jsou | uvedeny pijem, se musi splnit nasledujici
uréena olklanim Australie, kontroluje podle d#ového dodaténé podminky:
Nového Zélandu a drZitin | priznani. Pokud fekrasil, . .
permanentniho visa pro plati zpatkysastku, o kterou vamb?hu poslednich & Ie:(
L . o 2 ptfed nastupem na zahraéni
pobyt v Australii, prekrctil plus ukité di | stud
_ .. | (sankni) navySeni. stu ium muse student
mista, za réz je ti‘eba platit pobyvat alespo3 roky
plnou vySi Skolného v Nizozemi,
V pripadé mist ad a)jsou zahranéni vzcélavani musi
studenti povinni platipouze mit dobrou kvalitu,
tzv. studentsky pispevek, student nesmi dostavat Zadny

COZ je utité procento ze
skute&nych naklad, zbytek
plati australska vliada.
Presna vySeifispivku je
stanovena jednotlivymi
univerzitami (které musi
respektovat pokyny
stanovené tzv.
~,commonwealth Grant
Scheme Guidelines") a
vychazi z povahy

studovaného oboru a rozsahu

studia nutného v ramci
takového oboru.

prispévek od zahraini
vlady.




téma/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Pokud student zaplati
piredem cely Fispévek,
dostane 20 % slevuTato
vyhoda ovSem plati pouze
pro oktany Australie a
drzitele permanentniho
humanitérniho visa.

V piipadé mist b) nejsou
mista dotovand skolné se
zde plati v pIné vysj
nicméreé obkané Australie a
drzitelé permanentniho
humanitarniho visa jsou
opravreni si vzit na splaceni
Skolného studentskouijgku.

Nevratné
piispEvky/dotace/
granty placené
piimo studentm

Existuji dva zakladni granty:
grant na Zivobyti,

grant specialni podpory
(Special Support Grant).

VétSina studerit ma narok
na grant na zivobyti. Grant
specialni podpory je pro
studenty s nizkymiigmy.
Maximalnicastka, kterou lze
pfiznat v ramci kazdého
grantu, je £2 906.

NejdilezitéjSim kritériem,
na zékladk kterého se
granty priznavaji, je
finanéni zdzemi studenta.
Studenti z bohatych rodin
obdrzi jen malogi Zzadnou

¢astku z grantu na Zivobuyti,

Stipendia

Existuji dva zékladni druhy
stipendia:

pokryvajicinaklady na
samotné studium

pokryvajicinaklady na
bydleni.

Stipendium na bydleni je
zaloZeno na prospchu a na
socialnich ponérech
studenta— podporovani jsou
jen studenti z chudych
vrstev.

Studijni grant

Studijni grant je grant
poskytovany statem, ktery jg
poskytovan studentovirfmo
na jeho det, a to nisicng.

Na tento grant ma ovSem
narok pouze &hem gch
meésial, kdy studuje, nikoliv
tedy nap. béhem letnich
prazdnin. Studen vznika
narok na grant dosazenim 1
roku \&ku.

Presna vyse zavisi na
studentow véku, bydleni
(zda bydli saméi s rodici),
osobnim stavu, Skole,
nékdy téZ na pijmu

rodi&t. Maximalni vySe
meésicniho Fispsvku je
momentals EUR 298.

Grant udélovany
studentim ma nasledujici
| v zasad nevratné slozky

1. Zakladni grant

Tatocéastka je poskytovana
kazdému studentovi na dob
obvyklé délky jeho studia.
Jedna se nicméro
vykonnostni grant, ktery je

7podminén ukortenim studia
do deseti let od jeho
zahjeni. Pokud se tak
nestane, student musi grant
splatit ve zptné vysi.

Zakonna konstrukce je
takova, Ze grant je na&ku
pujékou, ktera se ve chvili
dokorteni studia Bhem
deseti let stava nevratnym

U

Studentské davkyupravuji
tzv. Student Allowances
Regulations 1998

Davky jsou administrovany
Ministerstvem prace a‘fjmu
(Department of Work and
Income).Narok na davky se
odvozuje od @ijmu rodi ¢a
(u svobodnych, bezétnych
studenti mladSich 24 let),
pripadné od piijmu
manzela/partnera

Davky zahrnujizakladni
pirispévek, ,independence
circumstances grant (pro
studenty, kt& nemaji narok
na zakladni grant a kfie

z vyjimecnych divoda ani
neziji s rodti ani od nich
neberou zadnéipmy) a
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téma/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

ale zase si mohou vzit vySsi
pujcku.

Studenti s nizkymi pFijmy
nestudujici v dennim
programu (part-time
students) maji narok na tzv.
Fee Grant, ktery je
piispévkem na Skolné a tzv.
Course Grant, ktery je
piispivkem na ostatni
naklady se studiem
bezprostedre spojené
(knihy, studijni materialy,
cestovani). VySe grantu
zalezi na intenzitdotteného
studijniho programu (tj. jak
¢asto musi student Skolu
navstvovat; jaky ma objem
studijnich povinnosti).

Prispévek na bydleni

Na prispivek na bydleni maj
narok studenti po dobu, kdy
navstvuji Skolu.

Narok na pispsvek nevznika
tehdy, pokud:

student Zije s rodi,

Zije s dittem svym nebo
svého partnera,

Zije v by€ vlastréeném jim
nebo jeho partnerem,

ma narok na bezplatnou kolgj

a nejsou zavaznéidody,
aby kolej neakceptoval.

Nema-li student narok na
piispevek na bydleni, iiive
vyuzit obecné socialni davk
na bydleni.

Pokud se o najenet

nekolik student, kazdy

z nich zada oifispivek podle
svého podilu na najemném.
Prispivek se poskytuje do
vySe 80 % najmu.
Neposkytuje se, pokud je
najemné méhnez EUR
33,63 nésicné, a nepokryva
tu ¢ast najemného, ktera
piekratuje EUR 252
mesicné. Maximalni vyse
piispévku je EUR 201,60
mesicng.

darem/dotaci.

Studenti zijici s rodi maji
narok na zakladni grant ve
vySi EUR 93 n#sicné.
Studenti Zijici samostatn
maji narok na EUR 260
meésicné.

2. Permanentni jizdenka na
hromadnou dopravu

S touto jizdenkou fze
cestovat student zdarmadu
v pracovni dny, nebo o

| vikendech. V ostatni dny mé
~40% slevu z ceny jizdného.

3. Dodateny grant

Tento grant seifznava

v pripac, Ze student neni
dostaténé podporovan
rodici. Schopnost rodii
prispeét se posuzuje podle
jejich prijmu. Zakladni
predpoklad kazdopadrje,
Ze rodée na vzdlani svych
déti prispivaji.

y

| tento grant je na zatku
puj¢kou, az dokotenim
studia za stejnych podminek
jako u zékladniho grantu se
meéni na nevratnou dotaci.

prispévky na bydleni.

Davky je mozno pobirat
maximélné po dobu 200
tydni studia, ministr tuto
Ihtitu miZe prodlouzit

v pripac, Ze minimalni doba
pro absolvovani schvalenéh
studijniho programu je
objektivre delSi, nez okch
200 tydri.
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Studentské {gcky

Studenti denniho studia si
mohou v kazdém Skolnim
roce vzitdva zakladni typy
studentskych pijéek:

a) pij¢ku na Skolné

b) piij¢ku na zZivobyti
(naklady na bydleni,
stravovani apod.).

Ptjcka na Skolné se
poskytuje maximéakhdo
vySe SkolnéhoPij ¢ka na
Skolné nejde do rukou
studenta, Skolné je placeno
vladou piimo dotyéné
instituci.

Maximalni vySe pcky na
Zivobyti je pro rok
2009/2010 £4 950 pro
studenty, ktd nebydli doma
(pro studenty studujici

v Londyrs mazZe byt vySsi).
Pijcka na zivobyti mize byt
shizena, pokud student
obdrzi grant na zivobyti
(Maintenance Grant).tftka
na zivobyti se poskytuje ve
trech splatkach, vzdy na
zaatku studijniho obdobi (v
Anglii se Skolni rok netli na
dva semestry, ale nfi t
¢asti).

Z pijcek se plati aroky, které

priristaji od chvile, kdy byla

Program piijéek [v ramci]
terciarniho vzdliavani (the
Higher Education Loan
Programme — ,HELP")

RozliSuji seit druhy pijcek:

a) pijcky na mista dotovand
Commonwealthem (ve
smyslu definice vyse) na
jejich ,studentské
piispsvky* (,HECS-
HELP"),

b) ptj¢ky studenim na
splaceni skolného u mist
nedotovanych
Commonwealthem,

c) pijcky studenim na
studium v zahragi na 1-2
semestry v ramci jejich
studijniho programu.

VSechny tyto pijéky jsou
v3ak k dispozici pouze
australskym obtanim ¢i
osobam s trvalym
humanitarnim visem (vice
viz nize).

Realné troky se z jij¢ky
neplati, ale jistina dluhu je
indexovana podle Indexu
spotiebitelskych cen aby
ziistala zachovana jeji reéln3
hodnota, jinymi slovy
vyrovnava se rozdil

zpisobeny inflaci.

Studentské pij ¢ky

VlIada garantuje studentské
pujéky. Ty jsou studeriim
vyplaceny péimo bankami.

Statni garance na
studentské pijéky tedy

VvV praxi znamena, Ze student
si mohou pozéadat o
klasickou bankovni{gcku

na zaklad béznych
obchodnich podminek, ale
zaruku za tutojgcku prebira
stat.

VySe Uroku a dalsi
podminky jsou vysledkem
dohody mezi studentem a
bankou.

Ptjcka je vyplacena od
za&tatku nesice, kdy o ni
student pozadal. Kazdy rok
se o¥fuje, zda student stale
studuje a mé tedy naigku i
nadale narok. Student si vol
banku podle libosti a
podminky ijcky véetns
uroku a splaceni si dohodng
bankou. Na studentskou
pujéku ma student narok, i
kdyz nema narok na studijni
grant (nap. proto, ze bydli

s rodgi).

Pij ¢ky se poskytuji nad
ramec vysSe uvedenych
granti jako jejich doplnék.

Pokud studenti nemaiji
dostatény piijem nebo
zkréatka chiji utracet vice,
j mohou si poZadat u IBG (od
r. 2010 u DUO) dzv.
dodatefnou pij ¢ku.

Studenti si mohoutéit
maximalrt EUR 515
mesicné. Dodaténa pijcka
se dava na dobu studia a
maximalré tfi roky poté,
pokud je student stale zapsa
u dané instituce.

Pij ¢ka na Skolné

Studenti si mohougj¢it
piispivek na Skolné, a to ve
vySi EUR 135 msiéné. Pro
splaceni tétoijcky se
pouziji stejna pravidla jako
pro dodaténou pijcku.

S

Piij ¢ky se aragi. V r. 2009
byl drok 3,58 %.

Narok na studentskouijgku
zanika dosazenim 34. roku

Studentskeé {jcky upravuje
tzv. The Student Loan Act
1992

Na systému studentskych
pujéek se podilb statnich
organi:

Ministerstvo Skolstvi cely
systém zasfuje, gijima
strategicka rozhodnuti,
zaji¥uje zakladni
financovani a monitoring.

Ministerstvo sociélniho
rozvoje poskytuje informace
0 nérocich studefitna

Arpodporu, zkouma zadosti o
tuto podporu a tuto podporu
proplaci.

The Inland Revenue
Department (IRD), coz je
organ majici na starosti
vybér dani a administraci
nékterych program socialni
podpory,provadi vybér
splatek studentskych
pujéek a poskytuje o tom
informace. Také provadi
odpisy urok (interest write-
off policies).

Komise schvaluje kurzy a
obory, které maji narok na
financovani a tedy i na
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pujcka vyplacena az do
okamziku splacenUroky
jsou nicmérg viadou
dotované, takze jsou
hluboko pod trzni
hodnotou.

Urokové miry se stanovi
prab&zng, ale kazdy rok

v z&i se stanovi maximalni
hranice, kterd nesmi byt

v prabéhu nasledujiciho
akademického roku
piekratena.

V poslednim roce se
Urokova mira postupné
snizovala, ato z 3,8 %

v & 2008 az na nulovou
urokovou miru, ktera byla
stanovena na cely satasny
Skolni rok, tj. az do

31. 8. 2010.

Pij ¢ka se neposkytuje &m,
co v minulosti uz jednu
puj ¢ku nesplatili ¢i tém,
kdo maiji obecrg Spatnou
kreditni historii.

véku.

pistup k statem
dotovanym studentskym
ptjckadm a davkam.

NZQA dava dobrozdani
ohledrg kvality jednotlivych
obori, coz je pedpokladem
pro @istup k mijckam a
davkam.

Konesné, Statisticky urad
(Statistics New Zealand)
spravuje integrovanou
databazi studentskych
pujéek a davek

Systém studentskychijgek
je nastaven tak, aby splval
zakladni cile terciarniho
vzdélavani — Siroky fistup
ke vzdlani a jeho
dostupnost.

Studenti si mohou pij ¢it
¢astku neprekradujici vysi
povinného Skolnéhoza
kurzy schvalované Komisi a
pevré stanovenowastku

na zZivotni naklady a
dodateiné vydaje
vynalozené § studiu.

Pijcka na Skolné je tedy
mozna do vySe 100 %,
véetrg poplatku zalenstvi
ve studentské asociaci.

Pokud jde o se studiem
souvisejici naklady, ty se
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hradi (aktual®) az do vySe
1000 dola#, musi byt
ovsem
prokazany/odvodreny.

Piij ¢ka na zivotni naklady
je maximalné 150 dolan
tydné, ovSem pipadrg
snizena o davky, které
student dostava.

Pij ¢ky na Skolné se hradi
piimo Skole, nejdou tedy
studentovi ,do ruky"“.

Uroky jsou momentalné ve
vySi 6,9 %, ale osoby Zijici
na Novém Zélangje platit

nemus.

Za kazdy ,mjckovy &et" se
plati administrativni
poplatek 50 dolani.

Pro pijéky osobam mladSim
18 let se vyZaduje souhlas
rodica.

Zajimavosti je, Ze naipcky
maji now narok i ¥zni

v ramci ,approved offender
management programme®.

V roce 2009 oznamila vlada
Nového Zélandu &které
Zmeny v systému
studentského financovani.

Vi s

NejzajimavéjSimi je
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zavedeni nasledujicich
motivaénich prvki:

V piipad nékterych
nedostatkovych povolani
jako jsoulékari, zdravotni
sestry, porodni asistentky,
veterinari a ucitelé, ktefi
jsou ochotni se zavazat k
praci v poddimenzovanych
oblastechéi oborech, a to po
dobu od 3 do 5ti let po
absolvovani studigim bude
vlada platit splatky
studentskych pijéek po
tietim, étvrtém a patém roce

Pasinaje dubnem 2009
dostane kazdy, kdo proveds
dobrovolnou splatku ve vysi
alespa 500 dolad ro¢ne,
slevu z vySe nesplacenésti
pajcky, a to ve vysi 10 %
dobrovolné splatky.

Relevance statni
prisluSnosti pro
naroky na finadini
pomoc

Obecrt plati, zenarok na
finanéni pomoc maji britsti
ob¢ané

Studenti ze zemi EUsi
mohou vzit fij¢ku na Skolné,
a to za stejnych podminek
jako domaci studenti.

Ptjcku na zivobyti si

v zasad mohou vzit pouze
osoby pobyvajici alespdii
roky na Uzemi Velké

Britanie, nebo jsou

PIného rozsahu vyhod vyse
uvedené finaréni pomoci
mohou ¢erpat pouze
ob¢ané Austrélie a osoby
s trvalym humanitarnim
visem.

Obé¢ané Nového Zélandu a
osoby s trvalym visem pro
pobyt v Australii maji Sanci
studovat na mistech
dotovanych
Commonwealthem a nemu
tak platit pIné Skolné, ale

Obecrt plati, zenarok na
finanéni pomoc maji finsti
obéané Krong nich pak uz
jenosoby s trvalym
pobytem ve Finsku, pokud
G¢elem jejich pobytu ve
Finsku je ®co jiného nez
studium (prace, rodinné
vazby apod.).

Specialni zachazense
vztahuje na ofany
SINordickych zemi (z divodu

Uzkych vazeb), alanyEU,

Nizozemsti studenti a osoby
v Nizozemi usazené maji
narok na finanéni pomoc
v plném rozsahu.

Studenti ze zemi EU a
Svycarskamohou mit za
urgitych okolnosti narok na
plnou finagni pomoc nebo
alespd na pijcku na Skolné.

Plny narok vznika tehdy,
kdyz:

Na studentskou pij¢ku
maji narok jen ob¢ané
Nového Zélandu, osoby
s trvalym pobytem nebo
uprchlici.
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pracovniky ze zemi EHS
Svycarska. Narok maji také
déti tureckych pracovnik

kralovstvi.

Ostatni zahraniéni studenti
nemaji narok na zadnou
finanéni pomoc, pokud
nejsou uprchliky ¢ nemaiji
pozadano o azyl.

D

pouze pispivek na Skolné.
Nemaji vSak narok na slevy
pfi plathé predem ani narok
na pij¢ku pro studium

v zahranti.

Navic ani na mista dotovan
Commonwealthem ani na
mista, kde se plati pIné
Skolné, nemohou vyuzit ani
studentskou {gc¢ku, musi si
pujéit z komeenich zdrofi
nebo platit ze svého.

Zahraniéni studenti pak
nemaji narok na Zzadnou
finanéni pomoc.

V zasad se tedy ddici, ze
na studentskétpeky jako
takové maji narok pouze
australSti otané a drzitelé
humanitarniho visa

Svycarska a
LichtenStejnska.

Obcané EU maji narok na
finanéni pomoc, pokud maji
_ve Finsku pobyt (nemusi byt

Atrvaly) a jsou v oné zemi za
jinym primarnim @elem nez
studiem. Konkrétéjim
vznik& nérok na finami
pomoc, pokud:

a) divodem jejich pobytu je
zangstnani nebo
samostatna vydiecna
¢innost (musi to dolozit),

b) mohou dokazat, ze
zakladem pro jejich pobyt
je skut&nost, Ze onti
jejich rodina maji
dostaténé finani
prostedky a, je-li toho
tieba, také prokazat
dostaténé zdravotni
pojistni,

¢) maji povoleni k pobytu a
jsou ve Finsku za jinym
hlavnim &elem nez
studiem.

Néarok na finatni pomoc
maji i vSichni olsané EU,
ktefi maji ve Finsku trvaly
pobyt nebo maji statudena
rodiny jiného obana EU (to
samé plati pro Svycarsko a
Lichtenstejnsko).

a) student pobyva
v Nizozemi 5 let nebo
déle, nebo

b) student v Nizozemi
pracuje nejmén32 hodin
tydreé na bazi platné
pracovni smlouvy, nebo

¢) studentovi rodie, téz
oh¢ané EU, pracuji
v Nizozemi nejmén 32
hodin tydré na béazi platné
pracovni smlouvy (nebo
alespa jeden z nich),

d) student je sezdét
Vv registrovaném
partnerstvi a jeho partner
v Nizozemi pracuje
nejmért 32 hodin tyds
na bazi platné pracovni
smlouvy, nebo

e) student, jeho rod{e) nebo
partner jsou osobami
vydéle¢ng cinnymi a
mohou prokazat, ze
pracuji alespd 32 hodin
tydng.

Studenti z EU a Svycarska,

kte¥i toto nesphiuji, maji

narok alespai na pij ¢ku

na Skolné.

Ostatni zahraniéni studenti
nemaji narok na jakoukoliv
finanéni pomoc od stéatu.

Doba a zjpsob
splaceni fjjcek

Studenti jsou povinni
splacet své fij¢ky az po

Pajcky se plati australskou

Doba splacenie obvykle

vladou gimo instituci,

dvojnasobkem délky studia.

Splatkové obdobi zéna 1.

ledna roku nasledujiciho po

Na konci kazdého
kalenddniho roku jsou
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dokonéeni studia(patinaje
prvnim dubnem po skéani
studia, nebdtehdy z&ina
finanéni rok), a to ve chvili,
kdy jejich ro &éni prijem
piresahne £15 000.

V takovém pripadé jsou
povinni splacet 9 %

z ¢astky, o kterou je tato
hranice prevysena.
Samozejmg, je mozn&init i
dobrovolné splatky nad

ramec stanovené povinnosti.

Splatky studentskych

puj ek jsou ode&itany
obdobnym zpisobem jako
dai z pFijmu. Jejich
vybérem je po¥ien daovy
Urad, ktery i tom
spolupracuje se Student
Loans Company.

Na konci kazdého d@avého
roku obdrzi Student Loan
Company od d#ovych
organi informaci o vysi
vybranych splatek. Podle
data splatek pak upravi vysi
uroki, které nél student
splatit.

Spléatky v pripadé osob

Zijicich v zahrani¢i

Kazdy, kdo ma splatkovou
povinnost a rozhodne se
pobyvat v zahragi po dobu
delSi nez 3 wksice, musi toto

nejdou tedy do rukou
studenta.

HECS-HELP se splaci
v ramci systému na vybirani
darg z gijmu.

Vybér je administrovan
australskou daiovou
spravou (Australian
Taxation Office).

Jakmile studentigsahne
ur¢itou prijmovou hranici
(momentéld $ 43 151),
odeitou se mu 4 %imu.
Procentualni vySe splatky je
stanovena progresi¥n
Maximalni procentudlni
vySe splatky je 8 %- to

v piipad, kdy grijem
presédhne $80 137.

Studenti mohoduinit také
dobrovolné platby (tj. mimo
ramec stanovenych splatek
v takovém pipact maji
narok na slevuve vysi

20 %, a to za kaZdou platbu
ve vysi $ 500 a vice.

Splatky pij ek se vybiraji
podobné jako dan z pFijmu.
Zamgstnavatel ma povinnost
strhavat utité castky z platu
zanestnand.

Splatky jsou odlozené az do
chvile, kdy student dokori

sva studiaa z&ne vydilavat

Existuje maximalni limit
pajcky, do rehoz stat
poskytuje stoprocentni
zaruku. Splaceni studentské
pujcky je spojeno s witymi
daiovymi tlevami.

Pomoc se splacenim drok

Kela miZze za witych
podminek splacet za studen
uroky z mjcky — je tomu tak
v piipact, Ze student méa
nizky gijem a
a) urok se nekapitalizuje,
nebo
b) student nepobiral fin&ni
pomoc po dobu i
mésiai predchazejicich
meésici, kdy je urok
splatny.
Nizkym gijmem se rozumi
prijem nepekraiujici EUR
75 nEsiéné po dobustyt
mesial predchéazejicich
mesici, kdy je arok splatny.
Prijem partnera neni v tomtg
smeru relevantni.

t

roce, kdy student ukail
studium.

Nicméné prvni 2 roky
nema student povinnost
platit. Povinnost platit
nastava az poté a trid let
nebo mén, je-li pijcka
splacenaftive.

Zakon pamatuje na situace,
"11<dy student nema
praci/p¥ijem — v takovém
pripadé neni povinen platit.

nesplacenéasti pijcek
piedany IRD, ktery provadi
vyber.

Mechanismus splaceni
pujéek se @&li podle toho,
zda pfjemci piaj ¢ky
(dluznici) Ziji na Novém
Zélandu ¢&i nikoliv :

Dluznici zijici na Novém
Zélandu

VySe splatkové povinnosti s
vypoiita tak, ze odistého
prijmu dluznika se odte
splatkova hranice (vySe, od
jejihoz gekrateni vznika
splatkova povinnost, od r.
2007 je to 17 160 dolay
vynasobené splatkovym
procentem (od r. 1992 10
cenfi na kazdy dolar
vydélany nad splatkovou
hranici).

Splatky se gfimo strhavaji
ze mzdyg¢i platu, a to podle
pravidel stanovenych
zakonem o dani z pijmu
(The Income Tax 2007)

Dluznici maji povinnost
informovat o své povinnosti
svého zargstnavatele. Ti, co
nepobiraji mzddi plat, jsou
povinni provadgt tzv.
mezitimni platby (interim
repayments), které maji

D
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oznamit Student Loans
Company. Ta jej pozada o
vyplnéni tzv. ,Overseas
Income Assessment Form®,
kde student (dluznik) uvede
detaily o svych
predpokladanychifjmech,
pracovripravnim zéazeni a
dalSich relevantnich
okolnostech svého
zahrantniho pobytu.

Na zéklad toho jej pak
Student Loans Company
informuje, zda ma
splatkovou povinnost, v jaké
vySi a domluvi s nim Zjsob,
jak realizovat pimé platby.

Neposkytnuti odpovidajicich
udaj ze strany dluznika je
penalizovano.

Prislusny formulé se
vypliuje kazdy rok a podle
toho se aktualizuje i vySe
splatkové povinnosti.
Dluznik miZe kdykoliv
informovat Student Loan
Company o ziné svych
finan¢nich pondra, aby jeho
splatkovou povinnost
ptehodnotila.

VySe pfjmu, od kterého
splatkova povinnost vznika,
je upravena s ohledem na
Zivotni naklady v zemi,

v niz dluznik bydli. Kazdy

rok se vydava seznam zemi

minimalni stanovenou
gastku.

VySe dluhu se eviduje u
Australské dainiové spravy
pod identifikaénim ¢islem
studenta (daiové
identifikacni ¢islo, které ma
kazda osoba platici d&@n

Pokud se jedna o HECS-
HELP, nebo-li aj¢ku pro
Commonwealth studenty na|
studentsky Hspsvek, mize
dojit ke snizeni dluhu,
jestlize student:

a) absolvoval matematiku,
statistiku nebo
ptirodowdny obor a je
zantstnan v tomto nebo
piibuzném oboru, detrg
jejich vyuky na stedni
Skole, nebo

b) je witelem v matéské
Skolce nebo jiném
podobném zidzeni
v regionalni nebo odlehlé
oblasti, domorodé
komunit& nebo oblasti
velkého socio-
ekonomického
znevyhodasni.

Povinné splatky dluhu
mohou byt odlozeny

v uréitych situacich
zvlastniho #Fetele hodnych

trebaze dana osoba dosahuj

e

podobny rezim jako zaloha
na da (provisional tax).

Dluznici zijici mimo Novy
Zéland

Dluznici mimo Novy Zéland
si mohou vzimax. 3 roky
splatkovych prazdnin, jinak
jejich splatkova povinnost
trva, ovSem je stanovena
pevnymic¢astkami podle § 34
Student Loan Act, které jsou
odvozeny od vySe nesplace
pujcky (od 1000 az po 3000
dolam roéng). Vychéazi se
tedy z nevyvratitelné
domnénky, Ze dotyna
osoba ma v zahrandi
piijem, ktery ji umoZiuje
puj¢ku splacet.

Dluznici zijici na Novém
Zélandé jsou také
zvyhodréni v tom, Ze jejich
pij ¢ky jsou od 1. 4. 2006
Uroéeny nulovym drokem.
Narok zanikd, pokud nestra
béhem roku na Novém
Zélandu alespp183 drii. To
motivuje absolventy, aby na
Novém Zéland zastavali.

Sankce za opoz&hé platby
plati pro oba typy dluzntk
stejre. Momentalg je ve
vySi 1,5 % nésicné zacastky
vétSi nez 333 dolar(u
mensich dluh sankce

|

né

=N
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s aktualizovanou (s ohledem poZadovanéhoifjmu. Jsou

na index cen) vysi
minimalniho gijmu. [Pro
zajimavost vySe minimalnih
piijmu zakladajici
splatkovou povinnost pro
osobu pracujici Ceské
republice je pro rok 2009
stanovena na £9 000.]

to piipady, kdy by ji to
zpasobilo vaznou Ujmu

D (serious hardship) a bylo by
spravedlivé a rozumné
splatku odlozit.

nenastava).
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3.3.

VEREJNE FINANCOVANI , DALS| ZDROJE FINANCOVANI INSTITUCI TERCIARNIHO VZD  ELAVANI

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Zakladni pehled

Jak bylmazng&eno uz

v Gvodu, hlavnim zdrojem
piimého véejného
financovani v Anglii jsou
tzv. HEFCE Granty.

V rdmci nich HEFCE
rozctluje finareni prostedky
vzdélavacim institucim.

Samotné prostedky jsou
poskytovany ministerstvem
obchodu, inovaci a
dovednosti(Department for
Business, Innovation and
Skills, ,DBIS").

Granty se poskytuji na:
samotné vzélavani (vyuka),
vyzkum a

poskytovani mista a prostor
na vyuku a vyzkum
(logistické naklady)

VySe grantu se vypditava
na zaklad poétu a typu
studentii, vyuéovanych
piredméti a mnozstvi a
kvality provad éného
vyzkumu. Finance se
poskytuji jako blokova
¢astka, se kterou instituce

Financovani zavisi na
druhu poskytovatele podle
HESA (poskytovatelé A-C).
Poskytovatelé A maji narok
na financovani mist
podporovanych
Commonwealthem, jestlize
existuje tzv. funding
agreement mezi
poskytovatelem (instituci) a
vladou.

Ti poskytovatelé, kiié

nepati do skupiny A, nemaji
narok na grant, ledaze se
grant vztahuje k narodni
priorité.

VySe dotace instituci se

ur éuje podle pattu
Commonwealthem
podporovanych mist, které
ministr Skolstvi instituci
pridéli.

Kazdor@né jedna ministr

s pislusSnou instituci o pibu
mist a rozvrzeni obdr které
bude instituce poskytovat.

Ministr maze sniZzit dotaci,
pokud v roce pedchazejicim
dotena instituce neplnila sv
zavazky. Instituci ize byt

Finance pridélované
ministerstvem Skolstvilze
rozcklit na:

zakladni prosedky (ugené
na vyuku a vyzkum) — odviji
se primarg na principu
kapitaini platby,

financovani odvislé od
vykonnosti,

projektové financovani.

Statni prosedky pokryvaji
64 % rozpdtu univerzit.
Kazda univerzita uzavira
S ministerstvemtzv.
~performance agreement§
kde jsou stanoveny plany,
cile a snary, které by jeji
¢innost néla sledovat.

Tyto t¥ileté vykonnostni
plany také stanovi
prostedky, kterych bude
k dosaZeni danych ditieba,
stejré jako evaluani a
monitorovaci postupy. Cile
jsou hodnoceny a potvrzeny
pii pravidelnych
kazdor@nich jednanich o
Evykonnosti (performance
negotiations). Bhem chto

Mimo zdroje placené
studenty, jsou zakladnim
piijmem vysokého Skolstvi
v Nizozemi finance ze
statniho rozpétu.

Vzdélavaci instituce
dostavaji prosedky od CFI
(od r. 2010 od DUO). Ta
pridéluje prostedky
primarreé na principu
kapitatnich plateb, tj. dotaci
na kazdého zapsaného
studenta.

VySe této dotace je émvana
ministerstvem Skolstvi.

Primé verejné financovani
je poskytovano
prostirednictvim nékolika
samostatnych ale Uzce
souvisejicich zdroji.

Ty jsou propojeny se
schvalenyminvestiénimi
plany s tiletym terminem
(vice nize), které jsou
aktualizovany v ramci
kazdého rozp#u.

NejvétSim zdrojem
financovani jeThe Student
Achievement Componentz
néhoz se sponzorujeiisina
hlavnich studijnich prograin
(tam, kde ¥tSina studerit
také plati Skolné). Prastdky
z r¥j se rozdluji na zaklad
celkového potu zapsanych
student odsouhlaseném

v ramci schvalenych
investénich plan a podle
obor a vzdtlavacich
sektoi.

Ze zdroje nazvanéhbhe
Tertiary Education
Organisation Component
se poskytuje podpora
aktivitdm netykajicich se
ptfimo zapsanych studem,
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téma/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

mize nalozit dle svého
uvazeni, pokud to slouzi
k podpde vyuky, vyzkumu
¢i souvisejicim aktivitam.

Pri pridélovani prostiredki
se HEFCE také snazi
zohlednit:

snahu o podporu soci#&la
jinak znevyhod#nych
skupin, aby bylo zaji8ho
reprezentativni zastoupeni
student,

udrZeni vysoké kvality
vyuky a vyzkumu,

snahu o podporustsi
spoluprace mezi
vzdélavacimi institucemi a
podnikatelskou (i dalSi)
komunitou,

snahu o podporu
rozmanitosti,
efektivitu g nakladani
s verejnymi prostedky,

stabilitu @i financovani
z roku na rok.

grant odebran nebo snizen,
pokud nespini podminky
pridéleni grantu. Ministr
musi instituci informovat
dopedu, Ze uvazuje o
snizeni jejiho grantu,
piicemz uvede vysi
zamysleného sniZeni a
divody, které ho k tomu
vedou.

Instituce mohou zadat i o
dalSi dotace z jednotlivych
fondd zminovanych vyse.

jednani dostavaji univerzity
zpstnou vazbu (Ustha
nasleds i pisemr) ohledrg
plnéni jejich plari a poteb
rozvoje.

Vedle ministerstva jsou
dalSimi zdroji financovani
Akademie Finska, Centrum
technologického rozvoje
Tekes, obchodni podniky,
EU a jiné véejné subjekty.
Nejvice tohoto externiho
financovani je sougdno
do oblasti vyzkumu.
Akademie Finska odpovida
za hodnoceni vysledk
vyzkumu.

Univerzity maji gijmy také
z poskytovani komernich
sluzeh jako nap.
celozivotni profesni
vzdélavani.

V piipads polytechnik je
jejich rozpa@et hrazen z
54,7 % mistni spravou a
zbytek plati vlada ze statnih
rozpaitu. Polytechniky vSak
maji i ukité externi zdroje
financovani. Také ony
uzaviraji tzv. ,performance
agreements” a i v ostatnich
aspektech je jejich
financovani podobné, jako
financovani univerzit.

O

tedy vyzkumu, investicim,
organiz&nim potebam,
inovacim.

The Industry Training
Fund se zamuje na
financovani pimyslového
vzdklavani.

Vedle tchto ti hlavnich
zdroji existujenékolik
dalSich mensich fond
zantfenych na specifické
oblasti, jako nap fond
zan®feny na celozivotni
vzdélavani, fond
sponzorujici sedm
univerzitnich center
excelentniho vyzkumu
(Centres of Research
Excellence), drobné granty
zahrnujici studentska
stipendia apod.

Financovani je tedy velice
adresné coz je podtrzeno
systémem investnich plari,
o kterém budéecteno vice
nize.

Kazdor@né jsou stanoveny
stropy Skolnéhq a to pro
riazné oblasti a obory studia.
Studentm se tak dava dita
jistota ohleds maximalnich
nékladi a institucim to zase
poskytuje jistou flexibilitu
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témal/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

pii ur¢ovani vySe skolného.

Zpisob alokace vejnych
prostedki: investEni plany

Komise pro terciarni
vzdklavani utuje, co ma byt
obsaZenw tzv. investinich
planech, které ji gedkladaji
vzdélavaci instituce
(univerzity, polytechniky,
organizace pirmyslového
vzklavani apod.). Komise
také utuje kritéria, dle
kterych bude uvedené plany
posuzovat.

Vzdélavaci instituce své
investiéni plany pripravuji
ve spolupréci s dalSimi
zainteresovanymi subjekty
(mistni samosprava,
obchodni komunita, M&d.

Pti ptipraw plan asistuji
investeéni manazé Komise.
Komise nasledhplany
posoudi a v fipad, Ze je
schvali, rozhodne o vysi
dotace na zakladpouziti
piislusnych doténich
mechanisn.

Investiéni plany jsou
schvalovany na dobu az 3
let. Financovani tedy probih

O

na zaklad téchto plari,
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témal/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

nikoliv priméarré na zaklad
potu zapsanych student
Plany tak mohou (a &y by)
vzit v potaz i ostatni
ukazatele vyznamné

z hlediska terciarniho
vzdglavani.

Komise pak dohlizi na to,
zda vzdélavaci instituce
dosahuje vysledk které ve
svém investinim planu

vytycila.

Soufasna kritéria ur éujici
obsah investénich plani:

1. ,Kontext planu“; v rdmci
tétocasti musi instituce
nastinit, jak zohlednila tité
faktory, které jsou nejvice
relevantni pro tvorbu
investinich plari. Mezi rg
pati zejména:

vladni priority stanovené ve
Strategii terciarniho
vzklavani (v sotasné dob
je platna strategie na léta
2007-12),

potieby a priority studeif
jakoz i dalSich zajmovych
skupin,

oblasti pro rozvoj
organiz&nich kapacit
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témal/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

(véetre téch zantenych na
kvalitu vzclavani a
vyzkumu),

role instituce v ramci
systému terciarniho
vzdklavani, jeji @el a
navaznost na mistni, oblasti
a narodni pimysl a jiné
sektory.

2., Tiilety vyhled* popisuje

planované aktivity na obdobi

3 let. Odrazi kontext planu 4
obsahuje:

vysledky, kterych instituce
planuje dosahnout,

iniciativy, véetrg rozvoje
kapacit, které budou
podniknuty za telem
dosazeni stanovenych
vysledi,

popis jinych prograrn
terciarniho vzdliavani, které
nejsou financovany Komisi,

klicové zngny v oblasti
stéZejnich aktivit.

3. ,Souhrn aktivit“
obsahuje:

vazené ptty student

N

(Grovre 1-10),
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témal/stat

Anglie

Austrélie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

planované aktivity, program
a paity studeni pro Komisi
financované aktivity a
programy,

celkova vyse poptavané
dotace,

Vs

upiesréni paita student,
vyzada-li si to Komise.

4. Kli éové ukazatele
vykonnosti“ se pouzivaji
k hodnoceni vykonnosti
investeéniho planu. Tyto
ukazatele mj. zahrnuji:

vztah planovanych vysledk
investiéniho planu a priorit
strategie terciarniho
vzdglavani,

ocekavané posuny instituce
v ramci strategie terciarniho
vzdélavani.

Instituce musi Komisi
zpristupnit data o zjsobu,
jakym bylo s dotacemi
naloZzeno a ukazatele
vykonnosti, aby mohlo byt
posouzeno, nakolik dana
instituce plni syj investiéni
plan.
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3.4.

DANOVE ASPEKTY

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Nekteré daove
aspekty nad ramec
uvedeny jiz vyse

Vv souvislosti

S jinymi tématy

Univerzity maji neziskovy
charakter. Jejiclinnost neni
prednttem da®. V pripads
v3ak, Ze zaloZi obchodni
spole&nosti za delem zisku,
budou tyto podléhat dani.

Finanéni pomoc
poskytovana studenim
neni predmétem darg.

Zamgéstnanci jsou povinni
informovat svého
zanestnavatele, Ze maji
nesplacenou studentskou
puj¢éku a zamstnavatelé jim
pak strhavaji fislusnécastky
v ramci zaloh na da

Z pijmu.

Pokud to zarstnavatelé
nedlaji, hrozi jim sankce
pro poruseni davych
piedpigi.

Zaméstnavatel mize
prispivat zaméstnanci na
jeho splatky a odeist si to
pak z dani.

Student ma narok na tiavé
Ulevy ohled® kazdé
studentské {g¢ky, pokud
ukortil své studium

v predpokladanémiase a na
konci mgsice, v 8mz
absolvoval, mil vice nez
EUR 2 500 nesplacené

pujcky.

Z pijcek ani grant se das
neplati.

Navic naklady na studium
jsou daiové odetitatelnou
polozkou.

Veskeré relevantni informag
jsou jiz obsazeny ve vyklady
vyse.
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4. SHRNUTI A ZHODNOCENI INSTITUT U FINAN CNi POMOCI VE SLEDOVANYCH
ZEMICH

4.1.

4.2.

PREHLED JEDNOTLIVYCH INSTITUT U FINANCNi POMOCI VE SLEDOVANYCH
ZEMICH

Statem dotovana fin&ni pomoc studed ve sledovanych zemich se&tSinou
v zé&sad déli na dva druhy forem pomoci. Prvni z nich jséaré nevratnéispsvky,
at jiz se nazyvaji davky, granty nebo dotace. Drubmich gedstavuji #zné formy
studentskych fj¢ek poskytované naizné se studiem vigg méng souvisejici vydaje.
Tyto formy pomoci v tjaké podob existuji ve vSech sledovanych zemich.

Jakasi hybridni Uprava plati pro Nizozemi, kaé&teré druhy graritjsou na z&atku
koncipovéany jako bezuioé pijcky a nevratnym fispivkem se stanou jen \ipack,
Ze student dokadh studia ve stanovenédase. Specifickymifjpadem je také Finsko,
kde to neni stat, kdo poskytuje studentski€ky, ale jsou to komeéni banky, a to na
zaklad smlouvy mezi studentem a bankou. Ingerence sténém spaiva v tom, Ze
stat za tyto fjcky poskytuje rdeni, coz umaiuje, aby banky facovaly za relativay
nizky arok. Pestoze tedy {geujicim neni pimo stat, nfizeme i tento druh tjcky
zatadit mezi finadni pomoc poskytovanou/garantovanou stusi@ngtatem.

Vedle grant a studentskychipcek poskytuji gkteré zen i statni stipendia (na rozdil
od stipendii poskytovanychiimo institucemi, kterazto jsou obvykla ve vSech
zemich). Fikladem takovychto stipendii jsou stipendia Commealthu poskytovana
australskou vladou nemajetnym australsky&aobm.

NEVRATNE PRISPEVKY

Granty, davky, dotace, statni stipendia a dalSihyrunevratnych fispevki
poskytovanych studeinh jsou ¥tSinou idélovany s ohledem na sociélni statusdBu
jsou

i. Spatné socialni pofry studenta podminkou prdigéleni grantu: ¥tSinou je
tak tomu u dopikovych @ispsvka nad ramec ifispEvkia zakladnich — nap
grant specialni podpory v Anglii, dodatsy grant v Nizozemi apod., ale
mohou tak byt podmimy i jakékoliv nevratné dotace na studium, ifldpd
v Austrdlii, kde jsou socialnim statusem podénin otg hlavni stipendia (u
stipendia na bydleni se navic posuzuje i p¥olsp nebo

ii. socialni pondry ovliviwuji vysi, v jaké je grantifidélen: kug. studijni grant ve
Finsku, na ktery ma narok sice kazdy student,edle yySe se liSi v zavislosti
na rekolika sociélnich faktorech (blize viz tabulka).

Nékteré granty jsou nicménpridélovany bez ohledu na socialni status studenta.
V Nizozemi je takto pdélen kazdému zakladni grant, jenz m& dnakladni sazby,
které se liSi podle toho, zda student Zije sdiodli samostaté Student v8ak nesmi
prekratit uréitou hranici viastnihoiflimu, jinak mu narok na grant zanikne, takze i zde
je urity korektiv by vztaZzeny vyslow na osobni fiimy studenta. Na Novém
Zélandu v zasadkazdy student (samtgnm¢ sphujici podminku statni fsluSnosti)
vysoké Skoly starSi 18 let ma narok na zakladnitgra

Zakladni granty byvaji obecné, jsowemy na odleteni Zivotnich naklaid studenta,
takZze se nezkoumd, za ceéepré student obdrZzené penize utrati. Diplvé granty
byvaji castji ucelow vazanymi pispivky, &’ jiz se jedna o fispivek na bydleni, na
jidlo apod.
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4.3. STUDENTSKE PUJCKY

4.3.1. Z&kladni charakteristiky studentskych pijéek

Ve vSech sledovanych zemich se poskytuji studemigk&y, a to obvykle na
dva zakladni €ely: na Skolné a na Zivotni naklady. Vyjimkou jen$ko, kde
(zatim) nebylo zavedeno Skolné ani pro zakrdnstudenty a jgcka se tedy
logicky tyka pouze jinych nakldcha studium.

Jak uz jsme v3ak podotkli vySe, Finsko je spedffick tom, Ze se zdstricto
sensunejedna o statniupcku, nebd to neni stat, kdo studemh poskytuje
penize. Rj¢ovatelem jsou komeni banky, které také studént nabizeji
aroky a dalSi smluvni podminky. Stat pouze poskytia tyto gjcky statni
garanci, coz jecini pro banky velice komeén¢ zajimavé a jsou ochotny
studentm paj¢ovat i s nizkym drokem.

Pokud jde o fijcku na Skolné, tak ve vSech zemich, kde existujevétivSech
mimo Finska) nejde tatouptka do rukou studenta, algimo institucim.
Z dostupnych pramén se nicméd zda, Ze vyjimkou je vtomto simu

Nizozemi, kde je {icka na Skolné vyplacena &p¢ a jde na bankovnicét

studenta. & ¢ky na Skolné se obvykle poskytuji do maximalni v§Eelného,
v Nizozemi maximaléa do vyse ptindsobku zakonného $kolného.

Ostatni fiijcky se obvykle pj¢uji bez ohledu na sociélni status studenta a jsou
omezeny ufitym limitem. Na co byly penizerpsré vynaloZzeny, se zpravidla
neprokazuje. | vtomto fru se vSak mezi sledovanymi z&m najdou
vyjimky. Nap. v Anglii se maximalni vySe gpky na Zivotni naklady
odvozuje nejen od mista studia, ale i od studemtopongra (zda Zije sandi

u rodict, zda ma narok grant apod.). Na Novém Zélandu kenpg. pijcka

na néklady souvisejici se studiem poskytuje do ¥ dolai, ale studenti
musi prokazat, Ze skut® takové vydaje poebuji hradit, tj. prokazuji
odiavodrenost gchto naklad.

Pajcky se ve v8ech zemich @ioNicmérg v nékterych zemich jsou tyto aroky
dotovany. Je tomu tak v Britanii nebo Australii. Navém Zélandu se Uroky
odpousti &m, co v této zemi Ziji, tj. uroky plati pouze osabjci v zahranii
(motivatni faktor proti tzv. ,odlivu mozk*). Naproti tomu v Nizozemi je
arok realny, ve Finsku jej pak celetufe trh, nebo pijc¢ky nabizeji komemi
banky. | tam jsou nicménaroky niZ8i oproti jinym spé¢bitelskym urokm,
neba’, jak jsme podotkli vySe, statni zaruka umigjgz bankam nabizetijgky
levré. Na Novém Zélantglje poskytnuti fj¢ky zatizeno také administrativnim
poplatkem, a to ve vySi 50 dotar

4.3.2. Kdo na né ma narok? Narodnostni a jina omezeni

Faktor statni fislusnosti hraje profznani finagni pomoci vyznamnou roli
ve vSech sledovanych zemich. Asi nejrestriki$h je vtomto sréru
australska Uprava omezujici plné vyhody prakticky pa osoby se statnim
ob¢anstvim a uprchliky. Podobrmiisny je i Novy Zéland. Evropské zérmi
nemohou dovolit byt takto restriktivni, a to s aléen na svobody zatené
Smlouvou o ES, respektive smlouvu o ESVO/EHP. Pistoi za wufitych

* 7zakonné skolné je maximalni $kolné na statnickiaraitach, soukromé instituce si mohdiiavat vice, ale v takovéntipads stat mjcuje
jen do vyse gtinasobku zakonného Skolného.
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okolnosti osané zemi EU/ESVO postavenidaimim na roveé, piipadré jsou
alespad zvyhodréni oproti ostatnim cizinan (podrobg viz tabulka).

Existuji ale i jinA omezeni, nez pouze na z&kladalého pobytu/statni
piislusnosti. Nkde jsou gj¢ky limitovany dosaZenim titého wku
(Nizozemi). Ve Finsku neni statni zaruka poskytrsapjcky téch, ktei
maji Spatnou kreditni historii a/nebo nesplatiludgntskou fjcku jiz
v minulosti.

Obecrt pak plati, Ze nagpcky ma narok student pouze po dobu studia,
obvykle jsou k dispozici jen full time" studeinh, tj. v naSich powrrech
bychom fekli pouze studeidtn prezeginiho studia. | vtomto s&nu ale
existuji vyjimky (nap. Anglie).

Mechanismus splaceni

Splatkova povinnost studeémh \tSinou nastavd az po ukiEmi studia a
dosazeni witého minimalniho Fjmu. Nékde je stanovena i maximalni doba
splaceni (naip 15 let v Nizozemi).

Samotna vySe splatky se obvykl&uje procentem Zastky, o kterou fliem
studenta (dluznika)ipkrati stanoveny minimalniifjem. Nekde toto procento
progresivig stoupa s vysfastky (Australie), jinde je pevné (Anglie).

Zajimavym rysem jsou moti¢ai prvky, které okteré zemy se splacenim
studentskych {gcek spojuji. Jak Australie, tak Novy Zéland poskiytugité

slevy €m, ktai ¢ini dobrovolné splatky nad ramec stanoven#éirgplatkové
povinnosti. OB zen® se také snazi vyrazrulehtit biemeno splacenim,

ktefi jsou ochotni jit do socio-ekonomicky znevyhedych oblasti nebo
nastupuji do poddimenzovanych povolani. Novy Zélaadic no¥ odpousti
aroky vSem osobam, které tam bydli. V Australinze zamistnavatel
ptispivat zamistnanci na jeho splatky a adst tento pispivek z daéového

zakladu.

S vyjimkou Finska, kde seigky splaceji bankam, nikoliv statu, a Nizozemi,
kde splatky vybira zvlastni organ majici na starsatdentské financovani
(IBG), vSechny ostatni sledované zewyuzivaji k vylgru splatek finadnich
aradi (Gi jejich obdoby) na zakladsystému pro vy dani z pijmu. Finagni
Giady nicmér spolupracuji s dalSimi institucemi, které eviddji jinak
spravuji studentské splatky (fapStudent Loans Company v Anglii,
Statisticky dad a dalsi instituce na Novém Zélandu apod.).

Zpusob vykEru splatek se &kde liSi podle toho, zda dluznici pobyvaji
v tuzemskwi zahranki. Je logické, Ze na davé nerezidenty d@va sprava
obvykle dosahuje dte. Zpisoby, jak se stim sledované zemyporadaly,
jsou mzné. V Anglii takovi dluznici podavajirignani o vysi svych iiimua
Student Loans Company, kterézto také spladeglysnécastky v gipact, kdy
v zahranti dosdhnou minimélnihofjmu, ktery se stanovuje odli&mpodle
statu jejich pobytu. Na Novém Zélandu se naopdjemp nijak neprokazuje,
maximalre mohou byt piznany tileté daové prazdniny. Jinak ta¥$i zakon
vychézi z toho, Ze zahr&ni dluznici maji dostatey prijem a gedepisuje
jim pevrgé stanovené splatky v zasatbez ohledu na to, jaka jerijmova
realita dluznika.
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INSTITUTY FINAN CNi POMOCI: MOZNA INSPIRACE PRO CR

Z titulu naSeho zadani nam primémegislusi posuzovat politickou, ekonomickdiusocialni
vhodnost pevzeti vySe uvedenych zahramich Uprawvéi jejich jednotlivych aspekt NaSim
hlavnim Ukolem je vyjéiit se k tomu, zda je takova Uprava legislatiimoznaci ji brani
n¢jaké pravni pekazky. Nicmés v ramci toho se obe&lim uvaham nevyhneme, zvI&st
chceme-li hledat potencialni inspirace pii.

Obecr plati, Ze¢im sloZigjSi budouci Uprava budém vice vyjimek bude obsahovatan

k vykladu a potenciati nachylrgjSi k obchazeni.

Z téchto uvah jsme vychéazeltimiZze provedeném hodnoceni, které jsme ¢lilzdo ¢asti dle
jednotlivych instituli finanni pomoci studefitn; zvliastni¢ast jsme ponechali spdlee otazce
omezeni na zaklgdstatni pislusSnosti.

5.1. NEVRATNE PRISPEVKY

Mira, vjaké seCR pripadré necha inspirovat Gpravou nevratnyckispsvki je
v z&sad otadzkou politickou a socialni. R@Seni této otazky vSak bude mit i nutné
konsekvence pravni.

Pokud bude rozhodnuto o tom, Ze se nevraifgpyky (a uz na jakékoliv tely)
budou poskytovat na zékladocialniho statusu studenta (jeho rodiny apodijieb
zaleZet na tom, o jaky standard se tottenr bude opirat. Jestlize bude toto navdzano
na jiné naroky v oblasti socialniho zabe&yd podleceského prava, bude mozno
pouZzit odkazu na tuto jiZz existujici Upravu obs#tiuj vlastni systém, jak prokézat
narok na pislusné davky (princip by byl jednoduchy — kdo n@ak na davku XY,
ma narok i na studentsky grant XZ).

Pokud by pro studentské grantyélmbyt zaveden zvlaStni systém, je mozné se
inspirovat nap nizozemskou Upravou, ktera kigadt zékladniho grantu jednoduSe
rozliSuje d¢ zakladnicastky — jedna pro studenta bydliciho u &éddidruha pro
studenta bydliciho samostatn

Na co vSechno se budou nevratnésgmivky pripadré vztahovat je téZz otazkou
politickou. Na druhé stran ¢im vice fiznych davek, tim &Si problémy s jejich
piesnym legislativnim vymezenim tak, aby nedochakgbbekryvim a naslednym
zneuzitim. Zarove by to znamenalo podrog8i pravni Upravu. Z tohoto pohledu je
tedy otdzkou, zda zavédi takové partikularni fispsvky jako je nap. ptispivek na
jidlo, ktery zna finsk& Uprava.

5.2.  STUDENTSKE PUJCKY

5.2.1. Klasické pij¢ky nebo ,jen“ statni zaruka?

S ohledem na vzorek nadmi sledovanych zemi tedykatéani tak, zda
nasledovat Finsko nebo ggich¢kterou ze zbyvajicich zemi.

Ve finské“ variant to neni stat, kdo studéim pijcuje, ale komemi banky,
stat vS8akdmto studentskymijckdm poskytuje zaruku. Legislati¥e takove
feSeni proveditelné a Finskaize byt z tohoto pohledu inspiraci. Domnivame
se vSak, Zeifpadna Uprava by bylaseskych podminkach pameé slozita.
Do vztahu stat — student zde vyznamnynisgibem vstupujeiéti subjekt,
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5.2.2.

5.2.3.

osoby soukromého prava, a bude taepa péliveé upravit veSkeré nalezitosti
tohoto trojstranného vztahu, tj.:

i. vztah banka — student: zde by Uprava byla asi ga&, pokud
bychom podminky mezi bankou a studentem ponechiadi Finsko na
principech trhu, kdy se student stava atraktivnirdivodu prosté
skute&nosti statni zaruky;

ii. vztah stat — student: jednak by zde byla otazkavyppodminek, za
kterych stat zarukuipbere (nap ve Finsku nemaji narok studenti, te
uz v minulosti nesplaceli), dale by se tento vzaktivoval ve chvili,
kdy by banka vymahala svou pohledavkigivstatu jako rditeli a stat
by se naslednstal ¥titelem studenta;

iii. vztah stat — banka: Uprava podminek, za kterychasé&a niZe zhojit
na statu jako rtiteli — problémem je zajistit, aby banka opravdtivak
dbala na vymahani pohledavkycv studentovi a nespoléhala na statni
ruéeni.

Pokud by bylo stanoveno, Ze bank#@ze poZadovat splaceni studentskych
pujcek az od okamziku, kdy student dostuduje a dosantigho @ijmu (a
jen tehdy, doséahne-li &itého @Fjmu), znamenalo by to i Upravu komunikace
mezi bankou a statnimi organy zgelem zjis¢ni, zda studentovi jiz splatkova
povinnost vzniklati opét zanikla apod. Navic problém vymahani dluhu by se
nepenesl ze statu na soukromy subjekt, spiSe by seogiovil, protoze

v pripac, kdy se banka nebude moci zhojit na majetku stiadespini stat
svou ruitelskou dlohu a stane se sam studentovyndfitalem
(negredpokladame, Ze by stat odpustil studemtvSechny fjcky, které by
nevymohla banka).

Z tohoto pohledu se domnivame, Ze bude legislatiednodussi, kdyz bude
vétitelem od poatku stat a bude se jednat o klasickou formu stiséén
pujcky, tak jak ji zname z ostatnich sledovanych zehiin také odpadne
otazka potenciakh slozité komunikace mezi bankou a statnimi organy —
dainovou spravou, centrem studentskyaijcpk i jinym obdobnym organem
registrujicim informace o studentskychij¢gkach a ztoho plynoucich
povinnostech).

Pij¢ka na Skolné grimo instituci nebo do rukou studenta?

Zde se piklanime k tomu, abyfjcka na Skolné byla poukazangrmo Skole,
tak jako je tomu ve&tsing sledovanych zemi. Skolné jesano Skole a tim, ze
by Slo es studenta jako prdetinika, stavala by se celé transakce zimgte
slozijSi a neefektivni nejen z hlediska ekonomickéhe,iadravniho, kdy by
bylo treba oSett vztahy stat-student a student — Skola, které jgde vSak
Z hlediska Gelu celé operace zcela nadkiyté. Obdoba zfiného proplaceni
by taktéz vedla ke komplikacim —duy Skoly d@asré studenim pajéovaly

¢i odkladaly splatnost, nebo by si studenti musaligfechodnou dobu, zcela

proti smyslu fjcek, opattit potrebné finadni prostedky.

Ucelow vazané fijéky — prokazovani nakladi?

Je opt otdzkou politického uvazeni, zda studentskiéky jiné neZ na Skolné
Ucelow vazat a poZadovattipadré podklady pro jejich fiznani. Z pravix
legislativniho hlediska zde plati podobné, co hytedeno vy3e u grantCim
specifétéjSi bude vymezeni tpcky a ¢im sloZigji se budou definovat

31



5.3.

podminky, za nichZ narok na ni vznikd, tim skggitbude i jejich legislativni
Uprava. V tomto ohledu podotykame, Ze Uprava Now&klandu, ktera je ze
sledovanych zemiigjmé nejsloZigjSi, wnuje pouze otdzce studentskych
pujcek (nezabyvad se tedyulec otazkou nevratnych davek) a jejich
administraci celych 112 paragtaféasto rozdlenych na #kolik dalSich
podrobnych pododdil(viz ptilohy).

5.2.4. Mechanismus splaceni

Uprava mechanismu splaceni bude legislativni opekdera si bezesporu
vyZada Upravu vice nez jednoho pravnitiedpisu. Samotné nastaveni vySe
minimalniho @ijmu, od rhoz vznikd povinnost splacet, by ndm
piedstavovat vazijsi problém. Jeho vySetbe byt kazdy rok gména nap.
ministerskou vyhlaSkou podle aktualni ekonomickeéasie.

Stejre tak by nemilo byt problémem vloZeni motigaich prvki, které by
splatkovou povinnost ulébvaly ®©m, ktei by cinili dobrovolné splatky,
zaplatili ¢ast edem nebo byli ochotni pracovat v oblastéchpovolanich,
kde stat pocuje nej¥tSi nedostatky (po vzoru AustralieNového Zélandu).
.Nedostatkova“ povolanéi oblasti by dle naseho nazoru bylo také mozno
aktualizovat podzakonnym rgdpisem, existovalo-li by pro to zakonné
zmocreni.

Z analyzy sledovanych zemi se zda, Ze nejefe}im zpisobem vybru
studentskych splatek je wWtbzaloZzeny na podobnych principech jako &yb
darg z ijmu. Vyhodou je zde vyuZiti vyzkouSeného systémpeasonalu
finanéni spravy. Ped®zr¢ se détici, Ze legislativil by si to vyZadalo uité
Upravy hmotgpravnich i procesipravnich daovych zakoa.

Je teba zvazit, jakym Zjsobem zajistit vy&r splatek od d#ovych
nerezideni. Je mozné hil Zadat dluzniky o ffedloZzeni jakéhostestného
prohlaSeni o vySi ffiimt a na zéklagl toho, a zery kde Zziji, utit jejich
splatkovou povinnost tak, jak t&ld v Anglii Student Loans Company. Nebo
je mozné zvazit obdobu novozélandského modelu jdaie stanoveny pevné
splatky, a pedpoklada se, Ze dluznik ma dostagepiijem, aby mohl splacet.
Tento druhy zpsob by viak mohl v pravniigduCeské republiky narazit ve
vztahu k osobam, které séepunuly do jiné zetnEU. Takovéto opaétni by
totiz mohlo byt kvalifikovano jako omezeni svobogdghybu v rozporu se
Smlouvou o zaloZeni ES. Podaébjako v gipact omezeni zdvodu statni
piisluSnosti diskutovaného nize, i tato otézk&esphuje ramec pouhé
srovhavaci analyzy narodnich Uprav a vyZadala byzw@astni rozbor
relevantnich jedpisi EU a Fisludné judikatury Evropského soudniho dvora.

OMEZENI NA ZAKLAD E STATNi PRISLUSNOSTI

Jak naSe srovnavaci analyza ukazala, §inepomoc neni dostupna vSemil&¥itou

roli hraje kritérium statni fisluSnosti. Staty si nemohou dovolit podporovaarfime
studenty ze zahrafii NejstriktrgjSi je vtomto siru Uprava Australie a Nového
Zélandu, kterou oviem takto nelze do kontextuézetd prenést.Ceska republika je
stejre jako Nizozemi, Finska@i Anglie vazana nejenipdpisy EU, ale i smlouvami

v rdmci ESVOC¢i EHP, a proto musi k éganim téchto zemi fistupovat obe®tre.
Neznamend to, Zze musi mit za v3ech okolnosti cetaidentské fingni pomoci
stejné postaveni jakoéeSti oltané, ale jeteba dbat na to, aby meze stanovené
zakladacimi smlouvami EU, jakoZ i ESVO, stejako judikaturou jak Evropského
soudniho dvora, tak Soudniho dvora ESVO, nebylgamych okolnostifekraieny.
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Tato otdzka si vSak Zada samostatnou pravni analggurdmec zdetpdkladdané
srovnavaci studie.
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ZAVER
Provedena studie se zabyvala Upravou financovaaateiho vzdlavani v zemich, jez by
potenciald mohly byt v tomto siru vzoremCeské republice. Ukazalo se, #&Seni, ktera

pouZivaji, jsou si hamnoze podobna, zejména poltadjkitovou otadzku finatni pomoci
studentim.

Uvedené zewh umre kombinuji systém nevratnychtippsvkt, zaloZenych pastSinou na
socialni bazi, a schéma studentskyéipcgk, které jsou v zasaduristupné vSem studeimh
(pomineme-li aspekt statnitiplusnosti). VSechny staty se pokud mozno snaZiresay a
efektivni zmisob financovani obsahujici i motird prvky. Toto je Eejmé nejen vifipac
raznymi kritérii podmignych grand; odrdzi se to i v oblasti studentskychjgek, & jiz ve
zpisobu jejich poskytovani (kdy nappdjcky na Skolné jdou idmo do rukou vz8avaci
instituci, nikoliv studentovi), tak v systému W jejich splatek (kdy jsou vyuZivany
oswdéené postupy vyru dani).

Sledované zeth mohou byt nepochykninspiraci proCeskou republiku a &Sina jimi
preferovanyctie3eni je legislativhprovedend aifpustnd v pravninsddu nasi zem V tomto
ohledu studie jako jediné potencialni v&§ah omezeni vyhodnotila (ne)moznost potenciélni
diskriminace jinych otami EU. Resnd mira tohoto omezeni jde nicthérad ramec této
studie, ktera se tyka srovnani vnitrostatnich Gprakoliv rozboru platného prava EU a
souvisejici judikatury.
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